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Palavra do Presidente

As elei¢gdes municipais de 2024 vao contar com um financiamento das campanhas na
ordem de R$ 4,9 bilhdes, aprovado pelo Congresso Nacional. Os candidatos e os
partidos politicos devem prestar contas de seus gastos a sociedade, financiadora das
campanhas, e o contador assume o protagonismo da gestao financeira e consultoria
aos pleiteantes aos cargos municipais publicos.

O CRCSP, ao langar este Guia Pratico de Contabilidade Eleitoral, tem como objetivo
divulgar informagdes a quem deve fazer a prestagcao de contas — candidatos e partidos
— mas, também dar conhecimento aos cidaddos de como é o processo das contas
eleitorais, como se registram o financiamento do partido e as doagdes e como esse
dinheiro é gasto.

As informacgdes fornecidas pelos candidatos e partidos devem ser confiaveis para que
o trabalho do profissional da contabilidade siga as regras da governanga, com
transparéncia e controle dos dados que garantam o acesso € a participagao social em
um procedimento que vise ao envolvimento da sociedade em todas as etapas do
processo eleitoral.

Um processo democratico amplo, em que os cidadaos tém direito ao voto e participacao
na politica de sua comunidade, com acompanhamento dos gastos publicos, s6 é
possivel se a demonstragdo das contas forem transparentes, tiverem lisura e
conformidade, atributos do trabalho dos profissionais da contabilidade.

Desde 2014, os candidatos e partidos estdo obrigados a contar com a orientagéo dos
profissionais da contabilidade. A partir dessa época, o CRCSP imbuiu-se da missao de
proporcionar diversas atividades presenciais e online sobre Contabilidade Eleitoral,
muitas vezes em parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP).

Nossos agradecimentos ao Grupo de Trabalho para Contabilidade Eleitoral do CRCSP,
que elaborou a cartilha e cujos componentes doaram parte de seu tempo e muito do seu
conhecimento sobre o assunto.

Esta publicacao reforca nosso objetivo de oferecer aos profissionais da contabilidade
ferramentas de qualidade para que possam ser os protagonistas em mais esta misséo
que reforca a democracia brasileira e garante aos cidadaos o direito a participacao plena
no processo eleitoral.

Desejo a todos uma 6tima leitural

Jodao Carlos Castilho Garcia

Presidente do CRCSP
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Palavra da Vice-Presidente

Todas as pessoas que concorrem a alguma vaga nas elei¢des sao obrigadas a prestar
contas a Justica Eleitoral. A candidata ou candidato que usar recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha ou doagbes de pessoas fisicas deve procurar
um profissional da contabilidade para que a prestacdo de contas seja realizada com
conhecimento das resolugdes sobre as eleigdes.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou, em 2019, a Resolugédo n.° 23.607, que
disciplina a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou
candidatos em campanha eleitoral e a prestacao de contas a Justica Eleitoral.

O Guia Pratico de Contabilidade Eleitoral foi elaborada com muita competéncia pelo
Grupo de Trabalho de Contabilidade Eleitoral do Conselho para que os profissionais da
contabilidade figuem atentos a importancia dos regulamentos de financiamento eleitoral
e as elei¢cdes sejam conduzidas de maneira transparente e imparcial.

A Contabilidade Eleitoral € hoje, sem duvida, um nicho de trabalho para a classe
contabil. Quem se dedica a prestacao de contas eleitoral deve ficar atento as normas
que regem os regulamentos de financiamento das eleigcbes, como o aumento da
transparéncia nas fontes de financiamento, pois candidatos e partidos sdo obrigados a
divulgar detalhadamente as origens de seus fundos de campanha,

No caso do profissional da contabilidade, quando as contas da campanha forem
desaprovadas, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) encaminha o nome do contador ao
Conselho Federal de Contabilidade, que direciona ao Conselho Regional de
Contabilidade da jurisdicao especifica para a fiscalizacdo e averiguacao dos fatos.

Este Guia quer contribuir para a melhoria na qualidade das prestagdes de contas com
a capacitacao dos profissionais da contabilidade, pois temos um papel muito importante
que é o de atestar a transparéncia a sociedade. O envolvimento da classe contabil na
gestdo das contas eleitorais € a garantia que a democracia sera respeitada.
Aos profissionais da contabilidade, desejamos uma leitura muito proveitosa.

Flavia Augusto )
Vice-Presidente de Fiscalizagao, Etica e Disciplina do CRCSP
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Capitulo 1
ANTES DA CAMPANHA

1. O profissional, responsabilidade (norma técnica, contratos)

A contratagao de profissionais qualificados é crucial para garantir a conformidade com as normas
técnicas estabelecidas pela legislacao eleitoral da Resolugao TSE n.° 23.607/2019, art. 4° e 5°.

Os contadores e advogados, especializados em Direito Eleitoral, sdo responsaveis por assegurar
que todas as obrigacdes legais sejam cumpridas, evitando sangdes e penalidades.

Responsabilidades

Profissionais da contabilidade: O contador ou técnico em contabilidade € o primeiro
profissional a ser contratado e, desde 2014, exerce papel fundamental no planejamento e
acompanhamento da gestado financeira das campanhas e candidaturas, sendo, ainda, peca-
chave na elaboragao da prestagao de contas.

E essencial que os profissionais estejam atentos &s mudancas na legislacdo eleitoral e as
Normas Técnicas de Contabilidade aplicaveis as campanhas eleitorais.

O profissional da contabilidade tem a sua disposicao uma ampla gama de materiais produzidos
por renomados especialistas e compilados pelo Sistema CFC/CRCs. Fique atento e acompanhe
as referéncias bibliograficas indicadas neste guia, que vao desde manuais e normas até videos
de seminarios que, certamente, contribuirdo para a sua jornada na prestagcdo de servigos
relacionados a Contabilidade Eleitoral.

Advogados: Devem redigir e revisar contratos, prestar consultoria juridica e representar os
candidatos em eventuais processos judiciais.

Contratos

» Formalizagdo de contratos claros e objetivos com prestadores de servicos e
fornecedores.

> Inclusédo de clausulas que atendam as exigéncias legais e garantam a prestacéo de
contas adequada.

Importante: O profissional da contabilidade deve elaborar um contrato de prestagéo de
servigos com seu cliente (candidato ou partidos politico), em que estejam estabelecidas
a sua forma de remuneracéo, responsabilidades e as entregas previstas (sobretudo das
prestacdes de contas).

2. Pré-Campanha

A fase de pré-campanha é essencial para o planejamento estratégico e para a preparacdo das
bases de uma campanha eleitoral bem-sucedida. Durante este periodo, os candidatos podem
divulgar suas pré-candidaturas e realizar atividades preparatdrias, mas devem respeitar as
limitagcdes impostas pela legislacao eleitoral.

Atividades permitidas:
» Divulgacgao de ideias e propostas sem pedir explicitamente votos.

» Reunides com eleitores para discutir problemas e solugdes.
» Participagdo em debates e entrevistas.



Restrigoes:

» Proibicao de pedidos explicitos de voto.
» Limitacao de gastos para a divulgagcao da pré-candidatura.
» Proibicdo de uso de recursos de campanha antes do periodo oficial.

3. Regularizagdo — CNPJ e contas

A regularizagdo do CNPJ e a abertura de contas bancarias especificas para a campanha sao
passos fundamentais para a transparéncia e o controle financeiro da campanha eleitoral.

Procedimentos

» CNPJ: Os candidatos devem solicitar um CNPJ especifico para a campanha na Receita
Federal.

» Contas Bancarias: Abertura de contas bancarias exclusivas para o recebimento de
doagdes e realizacdo de despesas de campanha. O contador deve acompanhar
tempestivamente as movimentacdes constantes do extrato bancario da campanha para
garantir que todos os gastos e receitas estejam contabilizados a medida em que
ocorrem.

» Documentagcdo Necessaria: Contratos de prestacdo de servigos, comprovante de
entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico, recibos, notas fiscais,
comprovante bancario de pagamento, Guia de Recolhimento do FGTS, guia de
Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP/Darf) e demais comprovantes de despesas.

Consequéncias da irregularidade

> Possibilidade de rejeicdo das contas pela Justiga Eleitoral.
> Aplicacao de multas e outras sangdes legais.
» Possibilidade de impugnacéo do mandato.

4. Planejamento e orgamento

Um planejamento estratégico e um orgamento detalhado s&o fundamentais para a gestdo
eficiente dos recursos de campanha, garantindo que todas as atividades sejam realizadas dentro
dos limites legais.

Componentes do planejamento

» Definicdo de objetivos e comunicagédo: Metas da campanha, como alcance de eleitores
e impacto das mensagens, planos para utilizagdo de midias sociais, publicidade e
eventos.

» Recursos Humanos: Identificagdo e treinamento da equipe de campanha.

Orgamento:

> Previsao de receitas e despesas: Estimativa de quanto sera arrecadado, os limites de
gastos para a campanha e as estimativas das naturezas de gastos - contador, advogado,
pessoas contratadas, gastos de alimentacao, aluguel de veiculos, combustiveis etc.

» Controle Financeiro: Monitoramento continuo para garantir que os gastos ndo excedam
o orcamento previsto e que a documentagdo suporte seja adequada. O controle
financeiro é efetuado no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE).



5. Financiamento coletivo

O financiamento coletivo, ou crowdfunding, € uma alternativa importante para arrecadagéo de
recursos. A utilizagdo desta importante fonte de recursos obedece as regras estabelecidas no
art. 22 da Resolugédo TSE n.° 23.607/2019.

Regras e procedimentos

» Cadastro prévio na Justica Eleitoral, identificacdo das pessoas fisicas doadoras da
campanha e os respectivos valores etc. As doagdes terao emisséo obrigatéria de recibo
de comprovacao a cada doagao.

Vantagens:

» Democratizagdo do financiamento: Permite que um maior nimero de eleitores contribua
com a campanha.
» Engajamento: Fomenta o envolvimento dos eleitores no processo eleitoral.

6. Partido na campanha

Os partidos politicos desempenham um papel crucial no suporte logistico e financeiro nas
campanhas eleitorais. Eles sdo responsaveis por coordenar as estratégias de campanha e
assegurar que os candidatos estejam em conformidade com as regras eleitorais.

Fungodes do partido:

» Suporte logistico: Fornecimento de recursos materiais e humanos.

» Coordenagao de campanha: Alinhamento das estratégias entre os diferentes candidatos.

» Fiscalizagdo: Monitoramento para garantir o cumprimento das normas eleitorais e a
correta prestagao de contas.

Colaboragao

» Treinamento: Capacitacdo dos candidatos e suas equipes sobre as regras eleitorais.
» Consultoria juridica: Suporte legal para resolver questdes e evitar problemas legais.

Capitulo 2
DURANTE A CAMPANHA

7. Registro contabil

A legislacao determina que a arrecadacgao de recursos € a realizagao de gastos eleitorais devem
ser acompanhadas por profissional da contabilidade desde o inicio da campanha. Ele(a) realizara
os registros contabeis pertinentes e auxiliara o(a) candidato(a) e o partido politico, na laboragéo
da prestagdo de contas, observando as regras estabelecidas pelas normas editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e os principios definidos pela legislagdo especifica
eleitoral. Ressalte-se que o(a) profissional da contabilidade, juntamente com o(a) candidato(a),
o(a) tesoureiro(a) e, no caso de partido, com o(a) presidente, serdo os responsaveis pela
veracidade das informagdes relativas a prestacéo de contas.

Os registros contabeis deverdo ter como base documentos idoneos admitidos pela Justica

Eleitoral, que possam comprovar os gastos realizados na campanha. Estes serao,
obrigatoriamente, organizados e registrados, por meio da utilizagdo de um sistema préprio, o
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Sistema de Prestagéo de Contas Eleitorais (SPCE), desenvolvido pela Justi¢ca Eleitoral, que esta
disponivel no link:  https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/prestacao-de-
contas/sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce.

8. Escrituragao contabil

O(A) profissional da contabilidade devera observar e respeitar as normas brasileiras e os
principios fundamentais da Contabilidade, em especial o da competéncia e a da tempestividade
dos langamentos.

Destaque-se que o objetivo é dar a maxima transparéncia as contas eleitorais, visando
proporcionar o acompanhamento e fiscalizagéo pelos 6rgédos da Justiga Eleitoral e, sobretudo,
pelos eleitores. Afinal, esses gastos, em sua maioria, serdo suportados com recursos publicos e
estdo limitados de acordo com a Portaria TSE n.° 593, de 17 de julho de 2024, cujo desrespeito
sofrera puni¢ao equivalente a 100% da quantia que ultrapassar esse teto. Os relatérios contabeis
e financeiros sdo divulgados, pelo Tribunal Eleitoral no endereco eletrbnico
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/

A escrituracédo devera evidenciar a soma que compreenda todos os gastos realizados pelo(a)
candidato(a), bem como os efetuados por partido politico que possam ser individualizados, e
incluirdo: o total dos gastos eleitorais contratados pelo(a) candidato(a), as transferéncias
financeiras efetuadas para o partido politico ou para outro(a) candidato(a) e as doacgdes
estimaveis em dinheiro recebidas.

9. Arrecadacgao — receitas e financiamento

A arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e por candidatos(as) esta definida
na Resolugdo TSE n.° 23.607, de 17 de dezembro de 2019.

O financiamento coletivo podera ser realizado também de forma virtual, através da popularmente
conhecida “vaquinha virtual”. A arrecadagao esta liberada desde 15 de maio de 2024, por meio
das instituicbes com cadastro aprovado pelo TSE, desde que previamente contratadas pelo(a)
pré-candidato(a) ou por um partido politico. A liberagdo desses recursos ao(a) beneficiario(a),
devera atender diversas exigéncias definidas na norma e caso o(a) candidato(a) desistir do
registro de candidatura, as doa¢des recebidas durante esse periodo de pré-campanha, deveréo
ser devolvidas pela empresa arrecadadora diretamente aos respectivos doadores.

O Pix também esta liberado (Resolugao TSE n.° 23.731, de 27 de fevereiro de 2024) e, embora
a norma nao tenha estabelecido um limite de valor, é importante destacar que as doagdes de
valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10 (um mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), sé
poderao ser recebidas mediante transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e nominal.

Outro aspecto bastante relevante e que merece ser sempre destacado € que somente pessoas
fisicas podem doar e a emisséo de recibos € obrigatdéria em todo tipo de contribuigéo, seja via
transacdo bancaria, cartdo ou Pix. E todas as doagbes recebidas mediante financiamento
coletivo deverao ser langadas individualmente pelo valor bruto na prestagao de contas de cada
beneficiario (candidato(a) ou partido politico).

Para as elei¢gdes municipais de 2024 o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
sera de R$ 4,9 bilhdes. A liberagdo aos partidos politicos obedecera regras definidas pela Justica
Eleitoral. Esse valor devera ser aplicado exclusivamente no financiamento das campanhas
eleitorais e os partidos devem prestar contas de cada gasto. Em caso de sobras, o dinheiro deve
voltar para a conta do Tesouro Nacional. Caso algum partido opte por ndo receber o fundo
eleitoral, o valor destinado a ele também sera devolvido aos cofres publicos.



A distribuicdo do FEFC devera ocorrer em parcela Unica, aos diretérios nacionais dos partidos,
de acordo com os seguintes critérios: 2% divididos igualitariamente entre todas as legendas com
estatutos registrados no TSE; 35% divididos entre os partidos que tenham, pelo menos, um
representante na Camara dos Deputados, na proporgéo do percentual de votos obtidos na ultima
eleicao; 48%, divididos entre as siglas, na propor¢géo do numero de representantes na Camara,
consideradas as legendas dos titulares, e 15% divididos entre os partidos, na proporgéo do
numero de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

Programa — Eleigdes 2024

. Contabilidade Eleitoral de 2024. 0=

. Cronograma da eleigdo - principais itens. !
. Principais itens - principais erros e exigéncias.

. Casos praticos.

TSE - Nacional

TRE - Estadual

CARTORIOS E ZONAS ELEITORAIS -
Municipal

JUSTICA ELEITORAL
HIERARQUIA PARA PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas 2024
1) Prefeito, vice-prefeito, vereador.

2) Respectivos 6rgaos partidarios (municipal/Cartério Eleitoral, estadual/TRE ou
nacional/TSE).

Cronograma Macro

PRE-CANDIDATURA )
CONVENCAO CANDIDATURA
Antes da Convengéo Campanha

(Pré-Campanha) 20/07/2024 a 05/08/2024 15/08/2024 a 05/10/2024




ATE 20/07

ANTES DA CANDIDATO >PRE-CANDIDATURA ANTES DA CONVENCAO
CONVENCAO
27/07/2024 PP CONVENCAO
28/09/2024 PP Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
3 dias ap6s RRC JE CNPJ (requerido pela Justica Eleitoral a RFB)
CONTA CORRENTE Obrigatéria - “Doagao para
i - Campanha”
10dias do RRC - o \\ppaTO P
abrir juntas CONTA CORRENTE Opcional - Fundo Partidario,
FEFC
29/07/2024 cont Prestagao de Contas Parcial
19/12/2024 Prestacado de Contas Final - 1° Turno e 2° Turno, se
houver
19/12/2024 JE Aprovacgéao da Prestacao de Contas + Impugnacdes

Oportunidade para os profissionais da contabilidade — servigos

*Planejamento *Processo de Registro eCampanha
Orgamentario, RRC, se Aprovado eContabilidade Eleitoral,
Consultoria, Gastos Prestagédo de Contas e
Legais Procedimento “Legal”

Relatério de
Doagdes a Cada
72 Horas

Aprovacéao da
Prestacdo Contas

PC - Prestacao de

Contas Final

Planejamento
Orgamentario Campanha Pré-Campanha

$$$

Despsas com Financiamento

Planejamento Pré-

Marketing Coletivo - Cempetlis

“Vaquinha”
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CONTABILIDADE
ELEITORAL

GASTO ELEITORAL

CESSAO GRATUITA

FONTE VEDADA

GLOSSARIO ELEITORAL

PRESTAGCAO DE CONTAS

LIMITE DE GASTO

MARKETING

RECIBO ELEITORAL

DiVIDA OU SOBRA DE
CAMPANHA

Campanha eleitoral
Origem dos recursos

Doacgbes

Doagoes estimaveis em dinheiro

DOACOES

RECEBIMENTO / BENS /
SERVIGOS ESTIMAVEIS
EM DINHEIRO

PATRIMONIO ELEITORAL

FUNDO PARTIDARIO E
FEFC

Financeiras ($) ou estimaveis em dinheiro

Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) art. 23 — Resolugado n.° TSE 25.607/2019.

Eleicdo 2024

YV VYY

Doacéo estimavel em dinheiro
Contribuicao estimavel em dinheiro
Recurso estimavel em dinheiro

Bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
Cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro

Eleicoes 2024 - Novidades
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V=2 DA
DEMOLCRACIA

ELEICOES 2024

Fake news - enorme aumento desde a ultima eleigéo

Cronograma alterado: incluidas datas da Eleigdo 2024

Limite de gastos - divulgacéo até 20/07/2024

Autofinanciamento - somente até 10% do limite de gastos (era 100%)

Prestagao de contas 100% Digital

Vereador voto proporcional — quociente eleitoral, quociente partidario, minimo 10% de
quociente eleitoral, média e sobras, evitar puxadores de votos

Puxadores de votos

FEFC 2024 (Fundao) R$ 4,096 Bilhdes — FEFC 2022 R$ 2,034 Bilhoes - > 49,65%.

YVVVYVY

Y V

Honorarios do profissional da contabilidade

Lei n.° 9.504/1997 art. 23 § 10° incluida pela Lei n.° 13.977/2019

Pagamento efetuados por pessoa fisica, candidato ou partido referentes a honorarios advocaticios e
de contabilidade em servigos na campanha eleitoral ou processo judicial eleitoral

A. NAO serdo Considerados aferigédo do limite de 10% DIRPF (§ 1° do Art. 23) — Resolugéo TSE n.°
25.607/2019 - Art. 25 - § 1° - das Doagdes

B. NAO constituem doacgéo de bens e servicos estimados em dinheiro - Resolugdo TSE n.° 25.607/2019
- Art. 25 - § 1° - das Doagdes

Estrutura da Contabilidade Eleitoral

DOACAO (-) GASTO = SOBRA/DIVIDA DE CAMPANHA

12



RECURSOS

+ ORIGEM - APLICAGAO

DOAGOES GASTOS
(Receitas) (Despesas)

ESTIMAVEIS EM Despesas efetuadas

FINANCEIRAS
DINHEIRO Pelo candidato
(Cesséao de . Pelo Partido
Bens e (se Individual)
Servicos) . PorBens
Estimados em

Dinheiro

Pessoa Fisica, Fundo
Partidario (FEFC),
Préprio Candidato,
Comercializacao de
Bens, Eventos

= SOBRAS = DiVIDA DE CAMPANHA

GASTOS
(despesas)

+
DOACOES

DOADOR: Transferéncia Despesas contratadas
PE do Partido b. Transferéncias para outros
candidatos ou partidos

a. Dinheiro a. Fumzlo, . c. Doagdes estimaveis em dinheiro
b. Bens Partidario recebidas

estimaveis b. FEFC -Fdo d. Transf. bancéria para o Partido

em Especial acima de desp. camp. paga por ele

dinheiro Financiamento e. Transf. bancaria para o Partido ref.

SOBRA DE CAMPANHA

Campanha

PF = Pessoa Fisica
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LIMITE DE GASTOS R$ 5.000.000

(+) DOACOES (-) GASTOS ELEITORAIS =) SOBRA/DiVIDA

RS 5.000.000 R$ 5.000.000 L‘Ei‘ﬁ 3?::22

SOBRA
RS 5.000.000 RS 4.000.000

Transferir para o Partido
ou TN (GRU)/FEFC

Se Gastos exceder

RS 4.000.000 RS 5.000.000 pagar 100% de multa
RS 1.000.000

RS 4.000.000 RS 4.500.000

Dinheiro 3.500.000 + Bens Contratadas 4.000.000
est. Dinheiro 500k Bens est. Dinh. 500k

DIVIDA DE CAMPANHA
RS 500k

Doacgoes
Recebimento
Arrecadagao

Doagodes ao candidato
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LIMITE MAXIMO = LIMITE DE GASTOS

1. Recurso do préprio candidato - até 10% (era 100%)

2. Doagbes financeiras de Pessoa Fisica - R$ 1.064,10 ou +TED/DOC/TRANSFERENCIA/
cheque nominal

3. De outros partidos politicos ou de outros candidatos
4. Comercializagao de bens/servigos, promogao de eventos com arrecadagao
pelo candidato ou partido.

5. De recursos proprios dos partidos desde origem identificada

5.1 Fundo Partidario

5.2 FEFC - Fundo Eleitoral (requerer ao partido) $
5.3 Doacgodes Pessoa Fisica, contribuicbes de filiados, locacéo de bens,

aplicagbes financeiras

Cessao de Bens (pelo proprietario do imadvel)

ESTIMAVEIS EM
Ou cesséo de servigos. Até R$ 40k ndo compromete os 10% DINHEIRO

de Pessoa Fisica
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RECIBO ELEITORAL

RECIBO ELEITORAL - VIA DOADOR ELEICOES 2024

CNPD

Nimero e Nome do candidato/Partido (nivel de direcéo)

Dados bancarios do Doador

Unidade Eleitoral Numeracéio
80055.11,71773.SP.680005. E

N¢ Banco [N° Agéncia N? Conta Corrente N? Cheque N2 DOC/TED/Operacao

Estimavel em dinheiro - descricdo resumida dos bens/servigos recebidos em doagdo

Outra forma de arrecadacdo - descricao do tipo

Valor em R$ Valor por extenso

Doacado efetuada por: CPF/CNPY

Nome do doador originario (Se o doador for partido ou candidato) CPF/CNPJ do doador originario)
Nome do responsavel pela emissédo do recibo CPF do responsavel pela emissdo do recibo
Assinatura do responsavel pela emissdo do recibo Data da emissdo do recibo

§12).

As doacbes de pessoas fisicas ficam limitadas a 10% dos rendisentos brutes auferidos pelo doador no ano anterior & eleiclo (Lei n® 9.504/1997, art. 23,

0 limite previsto anteriorsente nio se aplica a doacdes estimdveis em dinheiro relativas & utilizacho de bens méveis ou iméveis de propriedade do doador
ou A prestacio de sern;os préprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse RS 40.000,00 por doador. (Lei 9.504/1997, art. 23, § 79).

A doacho de quantia acima desses Limites sujeita o infrator ao pagamento de multa no nlor de até 100% da quantia em excesso, sem prejuizo de responder
o candidato por abuso de poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complesentar n® 64,/1990 (Lei n® 9.504,/1997, art. 23, § 3%).

Emissao valida até 06/10/2024 para o 1° turno e, no caso de 2° turno, até o dia 27/10/2024.

Colabore com a Justica Eleitoral, informe sua doacédo de campanha no endereco: http://www.tse,jus.br

YV V V

YV VYV

Emiss&o obrigatdria para recursos ou estimaveis em dinheiro

Ordem cronolégica do recebimento

DISPENSA DE RECIBO ELEITORAL (recursos financeiros), porém ... EMITIR para NAO
ESQUECER

DE CONTABILIZAR na prestagao de contas (como entrada e saida de recursos)

Cess3o de bens moveis com valores limitados a R$ 4.000,00 por pessoa

Automovel do proprio candidato ou parente até 3° grau

“Doagoes estimaveis em dinheiro” entre candidatos ou partidos, uso comum de sede e material
de propaganda

Conta corrente — candidato (CNPJ) e partidos - naturezas

Candidato

>
>
>

Conta — Doagdes para campanha (obrigatério 10 dias apos abertura do CNPJ)

Conta — Fundo Partidario & obrigatéria em caso de recebimento desse tipo de recurso.

Conta — Financiamento Especial de Campanha (FEFC) — opcional, caso venha a receber esse
tipo de recurso

Partido Politico

YV VY

Conta — outros recursos (doagdes PF e filiados PF)

Conta — doagdes para campanhas

Conta Fundo Partidario

Conta — FEFC Financiamento Especial de Campanha (obrigatéria e condicionada — caso venha
a receber algum recurso)
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Priorizacao de busca. Créditos contratados e nao utilizados ser& SOBRA DE CAMPANHA e o valor
devera ser devolvido ao Tesouro Nacional ou Partido.

10 - Gastos eleitorais permitidos em 2024
Limite de gastos em 2024

> Teto/limite maximo de gastos - publicagao até 20 de julho de 2024
» Para prefeito em 2° Turno + 40% do teto
» Limite de 2016 + corregao IPCA 06/2016 a 06/2024

Proibi¢coes

» Despesas pessoais do candidato: combustivel, manutengao, despesas com o condutor em
veiculo usado pelo candidato na campanha
» Proibicdo de despesa antes da abertura da conta corrente da campanha
o Somente é permitido contrair Despesas com preparagao de campanha - pagar apos
abertura de conta corrente

Obrigatoriamente — pagamentos pela conta

Propaganda

Internet - sites - blogs - redes sociais — mensagens

Camisetas - s6 com propaganda do PARTIDO

Impressos tamanho 50 x 40 cm - FOLHETOS - ADESIVOS - VOLANTES — BANDEIRAS
Veiculo para carreatas - combustiveis 10 litros por veiculo mais relatério detalhado
Veiculo - aluguel - limitado a 10% do total de despesas contratadas

Alimentacéo - limitado a 10% do total de despesas contratadas

Fundo de caixa - “caixinha” - E VI T A R - para o candidato (proibido vice) ou partidos —
Resolugao TSE n.° 23.607/2019 art. 39 e 40

2% do total do limite de despesas contratadas

Pagamento individualizado para “gasto de pequeno vulto”: até meio salario-minimo

VVVYYVVYY

VYV V

Gastos eleitorais permitidos
Eleicdo 2024 - Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, Art.35.
15 tipos de gastos eleitorais:

| Confecgdo de material impresso de qualquer natureza, no tamanho fixado de: quadrado com, no
maximo, 0,5m - § 2°, Il do art. 37 da Lei n.° 9.504/1997. Adesivos dimens&o 50 x 40 cm - §§ 3° e 4° do
art. 38 da Lei n® 9.504/1997

Il - Propaganda e publicidade direta/indireta, qualquer meio de divulgagao

lIl - Aluguel de locais para a promog¢ao de atos de campanha eleitoral

IV - Despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das candidaturas.
Aluguel de veiculos automotores até 20% das despesas contratadas (art. 42 § 2°)

V - Correspondéncias e despesas postais

VI - Despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comités de campanha e servigos
necessarios as eleigdes

VII - Servigos prestados/pessoal: remuneragéo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste
servigo a candidatos e a partidos politicos. Quantidade de pessoal: militAncia e mobilizagao de rua: 1%
nos municipios com até 30 mil eleitores e municipio com + de 30 mil acrescer 1 a cada 10 mil eleitores.
Alimentagao do pessoal até 10% das despesas contratadas (art. 42 § 1°)

VIII - Montagem e operagao de carros de som de propaganda e de assemelhados

IX - Realizagédo de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura
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X - Produgéo de programas de radio, tv ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita

XlI - Realizagao de pesquisas ou testes pré-eleitorais

XII - Internet - custos com a criagao e inclusdo de paginas na internet e com impulsionamento de
conteudos contratados diretamente de provedor da aplicagédo de internet com sede e foro no pais

Xl - Multas aplicadas, até as eleigdes, aos candidatos e partidos politicos por infragdo do disposto na
legislacgao eleitoral

XIV - Doagdes para outros partidos politicos ou outros candidatos

XV — Despesas de marketing: producgéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral

11 — Excegodes aos gastos eleitorais

Excegdes do art. 35 § 6° da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 - despesas pessoais do candidato que
nao podem ser pagas com recursos de campanha.

§ 6° Nao séo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacdo de contas e ndo podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal da candidata ou do
candidato:

a) combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado pela candidata ou pelo candidato na
campanha;

b) remuneracéo, alimentagéo e hospedagem da pessoa condutora do veiculo a que se refere a alinea
a deste paragrafo;

c¢) alimentacéo e hospedagem propria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

Prestagao de contas eleitorais 2024

2. Tela inicial

/A apresentacao da tela inicial do Sistema de Prestagao de Contas eleitorais 2024 esta
ilustrada na imagem seguinte:

ﬂ SPCE 2024 - Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais, EleigGes 2024 - Versdo: 2024.1.1 - TSE[2024,1.4] - Local - x

() SELECIONAR MODULO Configurar Senvidor

ELEICOES
2024

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

o e & o © O

Candidato Direcéio Partidéria Configuracies Enviar Prestacio de Contas Sair do Sistema
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CASO PRATICO

a) Total de recursos recebidos = R$18.716.604,00

b) Recursos financeiros = R$ 18.694.604,00

c) Doagées de PF R$ 7.396.604,00

d) Doagédo de candidatos = R$ 500.000,00

d) Recurso estimaveis R$ 22.000,00

e) Doagdes de partidos R$ 7.420.000,00

f) Recursos préprios R$ 3.400.000,00

e) Roni/Financeiro. Coletivo e doagdes Internet R$ zero

R$18.716.604,00

Total de Recursos Recebidos

B Fundo Partidario
[l Outros Recursos
B Fundo Especial

R$18.694.604,00 R$22.000,00
Recursos Financeiros Recursos Estimaveis
representa 99 88% representa 0.12%

R$7.396.604,00 R$ 0.00
Doagdo Fisic: Doagdo pela Inbernet
s 2% 3‘al'eﬁgrel:'rvzi'\ta I;’.G :

R$500.000.00 R$7.420.000,00
Doacdo de Candidatos Doacdo de Partidos
representa 2.67% representa 39.64%

R$3.400.000,00
Recursos Proprios
representa 0% representa 18.17%

Financiamento Coletivo
represents 0%

a) Divida de campanha = R$ 3.440.589,23
b) Sobra financeira = R$ 0,00

c) Fundo partidario = R$ 0,00

d) Outros recursos = R$ 0,00

e) Fundo Especial (FEFC) = R$ 0,00
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f) Sobra estimavel = R$ 0,00

R$3.440.589,23
Divida de Campanha

Eleigdao 2018 — candidato ao governo do Estado de Sao Paulo

Doacgbes R$ 18.716.604,00

Gastos - Despesas contratadas R$ 22.135.193,23
Limite de gastos R$ 31.500.000,00

Divida de campanha R$ 3.440.589,23

YV VYV

Divulgagao da candidatura e contas eleitorais

Tipos de julgamento da prestagao de contas

D |
APRO\l/AQAO > pela regularidade
Il - APROVACAO COM ) ) '
RESSALVA > ha falhas que nao comprometem a regularidade

DESAPROVACAO > ha falhas que comprometema regularidade

APROVAR

> Contas nao apresentadas apods notificacao da Justica Eleitoral
para apresentacao em 72h

IV DESAPROVACAO

Recomendacgao de leitura

Eleigcdo 2024 - leitura minima obrigatoria

TSE Resolugéo n.° 23.607/2019 - 108 artigos - recursos: arrecadagéo e gastos em 2024
TSE Resolugao n.° 23.605/2019 - 14 artigos - FEFC elei¢gdo 2024

Lein.° 4.737/1965 - Institui o Codigo Eleitoral - 383 artigos

Lei n.° 9.096/1995 - Lei dos Partidos Politicos - 63 artigos

VVVVYVYY
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> Lein.° 13.165/2015 - altera as Leis n.° 9.504, n.° 9096 e n.° 4.737 - “Nova Reforma Eleitoral’
12 — Controles contabeis
Profissional da contabilidade prestando servigos na Eleigao 2024
Prestagao de servigos de contabilidade na campanha eleitoral

» TSE Resolucao n.° 23.607/2019 - art. 4°, § 5°.

» Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria.

» Assessoria e honorarios relacionados a prestagao de servigos em campanha eleitoral ndo estéo
sujeitos ao limite de gastos.

» TSE Resolugéo n.° 23.607/2019 - art. 45.

» Aarrecadacgao de recursos e realizagao de gastos deve ser acompanhada por contador desde
o inicio da campanha.

» CFC Resolucao n.° 1.530/2017- regula a informag&o ao Coaf sobre lavagem de dinheiro - Lei
n.° 12.683/2012 e 9.613/1998.

Capitulo 3 - DEPOIS DA CAMPANHA

O fechamento é um procedimento contabil para a apuragao do “resultado eleitoral”. E como um
corte temporal para o levantamento de um balancgo intermediario, entretanto, na contabilidade eleitoral
de candidatos e partidos a data de corte é o dia da elei¢do (encerramento contabil). E, também, a data
limite para as contratagdes (registro da assuncéo de obrigagdes por competéncia).

Existem trés possiveis analises quanto ao resultado eleitoral apurado, que podera demonstrar
a existéncia de a) sobras de campanha; b) dividas de campanha; c) equilibrio das contas.

A Contabilidade Eleitoral devera evidenciar o resultado de modo a permitir a atuagao do gestor,
seja em favor da arrecadagao para a cobertura de eventual passivo apurado, seja a destinagao
final de ativos — circulante ou imobilizado

a) Sobras de campanha (art. 31 da Lei n.° 9.504/1997)

E o procedimento contabil que resulta na identificacdo das disponibilidades financeiras em conta
bancaria*, bem como, eventuais disponibilidades econémicas.

*As disponibilidades financeiras sdo segregadas por natureza da origem dos recursos, bem como da
prépria conta bancarias. Nao se admitindo a transferéncia entre naturezas distintas, a regra é a
segregacgao por natureza. E obrigagcdo que deve ser comprovada no ato da apresentagao da prestacao
das contas

Na hipétese de sobras do fundo partidario ou recursos privados de campanha (outros recursos):
. providenciar transferéncias dos saldos e extrair os respectivos comprovantes;

. obter declaragao do partido politico da circunscri¢gao do pleito, comprovando o recebimento das
sobras de campanha (alternativamente).

Na hipétese de recursos do fundo especial de campanha eleitoral (FEFC):
* as sobras devem ser transferidas ao Tesouro Nacional pelos candidatos e pelas direcbes partidarias,
nos termos da Lei n.° 9.504/1997, art. 16-c, § 11.

Pode haver sobras de campanha em bens ou materiais permanentes que, igualmente, deverédo ser
entregues ao partido politico da circunscrigdo, respeitada a natureza da origem, caso em que serdo
convertidos em disponibilidades.
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b) Dividas de campanha

Dividas de campanha é o nome do procedimento contabil cuja apuragdo consiste na
identificacdo de eventuais passivos, que resultam de contratagbes sem a cobertura de caixa.

Importa lembrar que o candidato atua com independéncia em relagéo ao partido, por essa razao
nao tem aptidao para fazer divida em nome de seu partido.

Entretanto, o partido possui a faculdade de assumir ou ndo dividas dos candidatos. Nesse caso,
a norma eleitoral regulamenta um procedimento formal para a eventual assun¢do de dividas dos
candidatos.

A seguir, apresentamos uma breve sintese do procedimento de assunc¢ao de dividas previsto
no Art. 33 e §§, da Resolucdo n.° 23.607/2019.

. Prazo de formalizagédo é até a data da entrega das contas

. Elaboragédo do Quadro de dividas — origens e valores, contendo o aceite dos fornecedores
. Cronograma de pagamento e indicagdo de fontes

. Prazo para o pagamento até o final do mandato para o qual concorreu

. Exigéncia de decisdo do 6rgéo nacional de dire¢édo partidaria

Atendida esta forma, a existéncia do débito ndo pode ser considerada como causa para a
rejeicdo das contas da candidata ou do candidato (Lei n.° 9.504/1997, art. 29, § 4°)

Importa lembrar que a legislagéao eleitoral ndo inova quanto aos conceitos de assuncgao de
divida previstos no art. 299 da Lei n.° 10.406/2002, do Cdédigo Civil, cujo teor é este:

E o negécio juridico que traduz a transferéncia de um débito a uma
terceira pessoa que assume o polo passivo da relagdo juridica
obrigacional se obrigando perante o credor a cumprir a prestacéo
devida.
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Elaboragao da prestagdo de contas de campanhas eleitorais e dos partidos politicos

Elaboragao e entregas

A elaboragéo da prestacdo de contas é via SPCE — Cadastro, disponivel nos sites dos TREs e
TSE. Este mesmo sistema realiza o encaminhamento, também chamado de entrega das contas a
Justica Eleitoral. Ambos sdo procedimentos eletrénicos e ocorrem pela internet.

Faz parte da prestacéo de contas a elaboracéo e entrega dos seguintes documentos, nos

prazos determinados:
e Relatorios Financeiros: em até 72h da arrecadacgao.
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e Relatério Parcial: entre 09 a 13/09/2024.
e Prestacao de Contas Final: 1° turno até 06/11/2024 e 2° turno: até 11/11/2024

A nao apresentacgao da prestagcao de contas parcial ou entrega
incompleta constitui falha grave

* Atencao: Arquivo do primeiro envio contém o cédigo-base de identificagdo para toda a
prestacao de contas, inclusive as retificagoes eventuais.

A elaboracao da prestagcao de contas de campanhas eleitorais e dos partidos politicos € uma
obrigacao contabil* de natureza juridico-administrativa dos gestores e candidatos. O julgamento das
contas segue o rito legal para sua analise e provimento, conforme a jurisdicdo da Justica Eleitoral na
circunscricdo de cada pleito, bem como pela jurisprudéncia regional, que sédo as interpretagdes e
julgamentos distintos nos TREs.

*Obs.: A prestacdo de contas eleitoral é obrigagdo muito diferente de obrigag¢ées fiscais e
acessorias das empresas.
Elaboracao

A elaboracgao inicia-se com a qualificagdo do prestador e da(o) profissional de contabilidade, o
que é aprimorado com a juntada da certidao de regularidade ao CRC. O profissional deve atuar desde
o0 inicio da campanha, elaborando os registros contabeis pertinentes, com apresentacdo de
documentos comprobatérios. A responsabilidade do(a) contador(a) é solidaria com o prestador.

O(A) advogado(a) deve ser constituido com procuracdo juntada nos autos e, no caso dos

partidos, devem ser representados tanto o partido quanto o presidente e o tesoureiro.

1. Informagdes que integram a prestagao de contas final

1) Qualificagéo (candidato / administrador financeiro / contador / advogado)
2) Qualificagéo (partido / presidente / tesoureiro / contador / advogado)
3) Recibos eleitorais emitidos
4) Recursos arrecadados (identificados por espécie de doagdes: financeiras, estimaveis em
dinheiro) e recursos da comercializagdo de bens e/ou servigos e da promoc¢ao de eventos
5) Doacgdes efetuadas a outros partidos e/ou outros candidatos
6) Receitas estimaveis em dinheiro:
6.1 Bens moveis e imdveis (detalhando o bem / quantidade / valor unitario / avaliagao pelos

precgos praticados no mercado / fonte de avaliagéo)
+ se houver cesséao — instrumento de cessédo e comprovante de propriedade do bem cedido

)

.

.0
®,
0.0

se houver doagédo — documento fiscal em nome do doador ou instrumento de doagéo

6.2. Servigo prestado (detalhando a avaliagdo conforme precos habitualmente praticados pelo
prestador)
< comprovar com instrumento de prestacdo de servigcos (servico proprio) ou atividades
econdmicas prestadas

7) Transferéncias financeiras de recursos entre partido politico e seu candidato (OU entre
candidato e seu partido).
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8) Receitas e despesas (detalhadas).

9) Eventuais sobras ou dividas de campanha.

10) Gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido.
11) Gastos do partido para seus candidatos.

12) Comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou promogédo de eventos (contendo: periodo de
realizagao, total arrecadado, total do custo, identificagdo dos adquirentes dos bens ou servigos.

13) Conciliagcao bancaria (em caso de débitos e créditos ainda ndo langados pelo banco, gerando
diferenga no saldo financeiro do DRD e o saldo do extrato bancario).

14) Relacao detalhada de veiculos e gastos de combustiveis em carreata
2. Documentos que integram a prestagao de contas final
1) Extratos bancarios de todas as contas abertas em nome do candidato e do partido, em sua

forma definitiva, de todo periodo da campanha, vedada a apresentagdo de extratos sem validade legal
ou com omissao de movimentagao financeira.

2) Comprovantes de recolhimento (depdsitos ou transferéncias) ao partido das sobras financeiras
de campanha.
3) Documentos fiscais dos gastos com FP e FEFC: documento idéneo emitido em nome do

candidato ou partido, sem emendas, rasuras, contendo a data de emissao, descrigcdo detalhada, valor
da despesa, identificagdo do emitente e do destinatario (home/razéo social, CPF ou CNPJ e endereco).

*Atengdo para o cancelamento de documentos fiscais

3.1. Podem ser admitidos outros documentos:
Contrato, comprovante de entrega de material ou da prestacao do servigo, comprovante bancario de
pagamento ou Guia do FGTS e GFIP.

> Em caso de dispensa de emissdo de documento fiscal, a comprovacao da despesa podera ser
por recibo, contendo: data de emissao, descrigdo e valor do gasto, identificagdo do destinatario e do
emitente (nome ou razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do emitente).

4) Declaragédo do partido politico comprovando o recebimento das sobras de campanha (bens
e/ou materiais permanentes), se houver.

5) Autorizagao do diretério nacional (assung¢ao de divida de campanha) com acordo formalizado,
cronograma de pagamento, indicagao do recurso para pagamento da divida.

6) Instrumento de mandato para constituicdo de advogado.

7) Comprovante de devolugdo de recursos recebidos de fonte vedada ou GRU ao Tesouro do
Roni.

8) Notas explicativas com as justificativas necessarias.

Gastos realizados

A Justica Eleitoral podera solicitar documentos probatoérios adicionais que comprovem a entrega dos
produtos ou dos servigos contratados.

Recursos financeiros

a) Correspondéncia entre o CPF/CNPJ do doador langado na PC e o constante no extrato
bancario eletrdénico
ou
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b) Documento bancario que identifique o CPF/CNPJ dos doadores.
Auséncia de movimentagao financeira: extrato bancario ou declaragéo firmada pelo gerente.

Doagées de bens ou servigos estimaveis em dinheiro

v Documento fiscal OU comprovante emitido em nome do doador OU termo de doagéo — bens
de propriedade do doador.

N Termo de cessao E comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador.

v Termo de doacéo de servigos — doagao de servigo proprio ou atividade econdmica prestada por
pessoa fisica.

. Avaliagdo do bem ou do servigo doado: comprovar os pregos praticados no mercado, indicando
a fonte de avaliagao

. Indicio de fonte vedada apurado no exame: justificar e comprovar a regularidade dos recursos
. Atencgéao para o cancelamento dos documentos fiscais

Passagens aéreas

Fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem
Informar: beneficiarios, as datas e os itinerarios

Material impresso
Informar na nota fiscal as dimensdes do material produzido
Utilizagao de recursos proéprios

A Justica Eleitoral podera solicitar a comprovagao da origem e disponibilidade (apresentar documentos
probatérios da licitude dos recursos proprios)

v Documento fiscal — em nome do prestador de contas; sem emendas, rasuras, com data de
emissao, valor, descricdo detalhada; identificar o emitente e destinatarios/contraentes (nome, razao
social) com CPF/CNPJ e endereco

. Dispensa de emissao de documento fiscal:

v Recibo com data de emisséo, valor, identificando o destinatario e o emitente (nome, razao
social), CPF/CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servigo.

Contrato

. Comprovante de entrega de material ou da prestagéo do servigo.

. Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social — GFIP (eSocial).

. Comprovante bancario de pagamento.

. Podera ser exigida a apresentacdo de provas que comprovem a entrega dos produtos

contratados ou a prestacao dos servigcos registrados na PC.
Dever de prestar contas

Todos os partidos e candidatas(os), inclusive se houver:

Renuncia

Substituicao

Indeferimento do registro

Falecimento

Nao tendo feito campanha eleitoral

Responsabilidade da/o candidata/o ainda que sem movimentacao financeira.

Y Y YV VY
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Inser¢édo dos documentos no SPCE

N Documento devera ser digitalizado pela prestadora de contas

Formato de arquivo PDF/OCR. Tamanho maximo de arquivo 5M. Excegao: extratos bancarios

N Todos os documentos comprobatdrios relativos a cada langamento deveréo ser digitalizados
em um mesmo PDF

Ex.: contratos, notas fiscais, recibos, orgamentos, e-mails, comprovantes de pagamento etc.

Prestacdo de contas: prazos e relatorios

. Prestacao de contas final

. Nao enviadas as Prestagdes de Contas finais, o candidato/partido sera intimado para
apresentagado. Nao sanado, tera a PC julgada como nao prestada.

. Enviada a PC final no SPCE (contador), devem ser juntadas via Pje (advogado).

Documentos sigilosos

PRESTADOR DE CONTAS | INFORMAGOES ,‘\ Outras Cc

¥ guaificacas Outras Comprovagies

&4 Representantes

¥ |

54 Vinculacho de Advogados & Parte

45 Contss Banchrias ds Campanha

Adicionar. Avulsos

RECIBOS ELEITORAIS

e " Mome do Arquivo Data de Incluséo
&5 Emisséo de Recibos Elsitorais 21y
AVULSO_SPCE_COMPROVANTE DE DOACAD_2203202217303928€ pdf 22032022 |

RECEITAS
44 Doagdes Recenidas
B comercializacio de Bens ou Reslizscd

& Rendmentos de ApicagBes Financeira

& Remover Avulso * Abrir Docume nto
DESPESAS

= Dospesss
= Documentos Sigilosos

@ oovagies a Terceios N

OUTRAS OPGOES
&) Fundo de Cava
) Transteréncia snirs Contas Adicionar: Sigiosos

W Resumo Financeiro

Nome da Arquive Data de Inclusdo
SIGILOSO_SPCE_CONTRATO CONTADOR_22032022174338837.pdf 22032022

! sobra de campanna

A5# confari Dados.

g CerarEnviar Prestagho de Contas

[E] restories F Remover Sigiloso i Abrir Docume nto =
ELS H
Outras Compravagbes v

O s L () Fochar ||

Notas explicativas
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PRESTADOR DE CONTAS 1IN FORMA(;&ES
E Qualficacio
2% Representantes
&% Vvinculaclo de Advogados 4 Parte
g Contas Bancarias de Campanha
RECIBOS ELEITORAIS
&5 Emissio de Recivos Elcitorais
RECEITAS
44 Doacdes Recebidas
ﬁ Comercializacio de Bens ou Realizacd
ﬁ Rendimentos de Aplicagdes Financeira
DESPESAS
2 pespesas
@_ Doaciies a Terceiros
OUTRAS OPCOES
a Fundo de Caixa
Q Transferéncia entre Contas

ii‘: Resumo Financeiro

14 Sobra de Campanha

w ‘Conferir Dades

‘ Gerar/Enviar Prestacio de Contas.
@ Relatorios

Dutras Comprovagses

B

Outras Comprovagoes

&

E Remover & Remover

!

Adicionar: Declaracao Direcdo Partidaria (sobra ndo financeira)

Adicionar: Guia de Recolhimenio de Sobra do FEFC

% Remover LI & Remover

3

Adicionar: Notas Explicativas

Remover

Documentos Avulsos

ELS

Adicionar: Declaracie de Assuncio de Dividas Adicionar: Auterizagio do Grodo Nacional para Assuncgo de Divida

PLi

Gerar e transmitir

PRESTADOR DE CONTAS | INFORMAGGES |4 ETIERILERSNT oS Prestagdo de Contas

B cuaiticacic

&% Representantes

£& vinculagio de Advogados & Parte

43> Coniaa Sancéras de Camponha
RECIBOS ELEITORAIS

& Emisado de Recbos Eleilorais
RECEITAS

44 Doacbea Recebidas

B Comerciaizacio de Sens ou Realiz

& Rendimentos de AplcacBes Financeina

DESPESAS

ﬁ Degpasse

@ Doagies a Terceiros
DUTRAS OPGOES

9 Fundo de Caxs

() Transtensncia entre Contas

Resyma Financeiro

Sobra de Campanha

A conferr Dades

ﬁ Gerar/Enviar Prestagda de Contas
[E) Reitros

Outras Comprovagbes
At 4

J Gerar- Prastacio wms T Emdar - Prestacio de Confas T Gerar midia pars confirmacdo da entraga }

QF

‘Gerar Prestacéo de Conias Extrato da Prestacdo de Contas

Para Gerar é necessério:

1. Verificar todas as pencéncias existentes no menu OUTRAS OPCOES » Conferr Dacdos
Preencher as informagfes obrigatdrias de Qualificacdo do Presiador de Contas
Preencher as infarmagdes obrigaidnas do Vice/Suplenie, se perlinente e exisienie
Preencher as infarmagdies dos Representantes. quanda constituide:

- Para Ci o Financeiro, Advogado e Contabilista,

a3

B ouon

- Para Direc&o Partidana: Presidente, Tesoureiro, Advogadoe, Contabilista e cutros;

8. Preencher as informacdes cbrigaitrias do(s) Recibo(s) Eleitoral(is) de Campanha
se pertinenie e exisiente.

6. Preencher as informacdes cbrigalorias da(s) Conla(s) Bancana(s) de Campanha

7. Preencher as informactes cbrigaldrias da(s) Conla(s) Bancana(s) de Sobra de Campanha,
se pertinente e existente.

B. Preencher as informacdes de Receita(s) e Daspesa(s), ze perinente e existente

imir Tod

e
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ﬁ SPCE 2022 - Sistermna de Prestagdo de Contas Eleitorais, Eleigdes 2022 - Versdo: 2022.0.31 - T5E [2022.0.44] - Local Manual - o

-] GERAR PRESTAGAO DE CONTAS

Candidato: MARIA AFARECIDA BORGHETTI
@) Ne: 11 Partido: PP
"ﬂ Candidatura: Governador
Unidade Eleitoral: PARANA - PR

Tipo da Entrega: Final - Retificadora

Selecione o local onde sera gerade & prestacdoc de contas.
Arquive: CAND GOVERNADORLI1IPPPROQOOO_D0D0O0ESE3 000110300000PROT14128 PFR.EPC

DAUsuarios\069281170639\0Deskiop\TESTE EM CAMPO - MARCO 2022\wersao-202%

Modelo de entrega para as Eleigoes de 2024

METADADOQOS RECIBO DE
=D ENTREGA
INTERNET DEFINITIVO
SIEME COM O ENVIO
DO
DOCUMENTOS | METADADOS E
AENTREGA
ENTREGA PRESENCIAL
DOS
o DOCUMENTOS
5 PRESENCIAL 3 NO
PROTOCOLO
— DO TRE

Prestagao de contas: elaboragéao

Fluxo do processo de entrega da PC final
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f A f ] f Y f \

Elaborac&o . Envio elstrénico Emitir extrato Gerar midia
(SPCE) (SPCE) (SPCE) . fisica (SPCE)
-—__y -y « 9 -
f % r % £ 3
Protqcolo de Emitir Recibg Protocolo do
recibo de . de ontrega (JE) extrato e midia
entrega Pje) i fisica (JE)
% J < J W }
TRANSMISSAO DA MIDIA: TSE ===)  NUVEM DE DADOS
.
Divulgagdo integral dos documentos na internet
Acesso do inteiro teor dos documentos pela

sociedade

Atuagdo de outros orgédos de fiscalizagdo do
Estado e da sociedade

14. Analise das prestagdes de contas

A anadlise recai sobre fatos contabeis (concretos), nunca sobre a qualidade da informagéo
contabil. Ou seja, ndo se trata de auditoria contabil, muito menos de fiscalizagdo da contabilidade. A
analise deve recair sobre as irregularidades previstas nos incisos | a V do art. 65

Eventuais suspeitas ou indicios sdo encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral (Art. 91).
Essas suspeitas ou indicios ndo podem contaminar o parecer conclusivo.
Crises na analise

Pode ocorrer algum tipo de incompreensao técnica e até mesmo falha por parte do profissional

que realizou a analise das contas; muitas vezes a analise é realizada por nao especialistas, uma vez
que a Justica Eleitoral pode requisitar servidores publicos de diversas areas.
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Por outro lado, a Contabilidade Eleitoral ndo €& base curricular da formagdo em Ciéncias
Contabeis. Trata-se de conhecimento especifico, mesmo entre os profissionais da contabilidade lotados
no setor publico, se requisitados.

Além da questdo técnica, ha ainda a possibilidade de haver divergéncias regionais na
interpretacao dos fatos.

Anadlise técnica da prestacao de contas simplificada

Art. 65. A analise técnica da prestagédo de contas simplificada sera realizada de forma informatizada,
com o objetivo de detectar:

I recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;

Il recebimento de recursos de origem nao identificada;

I extrapolagao de limite de gastos;

v omissao de receitas e gastos eleitorais;

\% nao identificagdo de doadoras ou de doadores originarios, nas doacgdes recebidas de outras
prestadoras ou de outros prestadores de contas.

Paragrafo unico. Na hipotese de recebimento de recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), além da verificacdo informatizada da prestagdo de contas
simplificada, a analise dos documentos, de que trata o § 5° do art. 64 desta resolugéo, deve ser feita
mediante o exame da respectiva documentagéo que comprove a correta utilizagdo dos valores.

Fase de analise

Inicia-se a apds a transmissao e entrega da respectiva midia eletronica. E realizada pelo érgédo
técnico da Justica Eleitoral.

Parecer conclusivo

Apds analise, ndo havendo falhas, duvida ou indicio de irregularidade, a unidade técnica
emite um parecer conclusivo (viés positivo).

Exame preliminar

E emitido um relatério de exame preliminar. Este documento contém apontamentos quanto a
auséncia formal de documentos, bem como os casos de duvidas quanto a erros, imprecisao e confusao,
que podem gerar indicios de irregularidades, caracterizando ou ndo o dolo.

Diligéncias

O momento de analise das contas e a consequente diligéncia proporciona um periodo de
imprescindivel atengéo para o profissional da contabilidade em relagdo as prestagdes de contas sob
sua responsabilidade. Sdo as oportunidades em que o(a) candidato(a), com o necessario auxilio do
profissional da contabilidade tem para apresentar justificativas.

Tais providéncias tem o objetivo de remediar eventuais irregularidades/impropriedades. E
nesse momento que o profissional qualificado demonstra sua expertise. Ou, ao contrario, a desatencgao
e despreparo podem implicar em auséncia de justificativas, solugdes e até mesmo a perda de prazo,
que podem resultar em duras consequéncias, tendo contas desaprovadas e a imposi¢cao de outras
sangdes, podendo até resultar em inelegibilidade.
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Caracteristicas das diligéncias

» Contém duvidas e/ou inconsisténcias verificadas na analise

» Contém o Relatério de Exame Preliminar que tem a finalidade de instrumentalizar diligéncia
* Finalidade oportunizar o contraditério e a ampla defesa

» Por intermédio de advogado, o(a) candidato(a) apresente manifestagdo com o necessario
auxilio do profissional da contabilidade

* prazo de trés dias corridos (durante a eleigéo)

* prazo de trés dias Uteis (fora do periodo eleitoral)

» excepcionalmente pode ocorrer a qualquer tempo

Manifestagdao em diligéncia

A manifestagdo do profissional em diligéncia tem o objetivo de se alcangar a superagéo do
apontamento, pelo esclarecimento. Assim, toda e qualquer afirmacgaol/justificativa exige comprovacgao.

Por outro lado, as situagbes levantadas pela unidade técnica oriundas de cruzamentos
automatizados, podem nao refletir a realidade do fato de que “falsos positivos” precisam ser tratados
pela contabilidade e pelo juridico da campanha.

Preclusao da manifestacédo

Juntada de comprovagbes apds o prazo estabelecido (juntada intempestiva) implicar em
preclusdo da manifestacéo - sem efeito no processo.

O que nao era problema na prestagdo de contas, torna-se um problema maior apés uma
manifestacdo malfeita ou omissa. Ocasiona perdas em carater definitivo com o transito em julgado,
restando ao(a) candidato(a) pagar ou parcelar eventuais recolhimentos e multas.

Parecer conclusivo

E emitido ap6s a andlise; o érgao técnico da Justica Eleitoral emite opinido (parecer conclusivo)
e com ele sdo expedidas eventuais diligéncias.

Seguem com a manifestacdo ou n&o por parte do(a) candidato(a) pela aprovagdo com ou sem
ressalvas, pela reprovagao ou pelo julgamento como nao prestada.

Nesta fase encerra-se a possibilidade de eventual retificacdo da prestacéo de contas final

Importante salientar: sempre que surja no parecer conclusivo qualquer fato novo, qualquer
falha, impropriedade ou irregularidade em relagdo a qual nao tenha sido oferecida ao(a)
candidato(a) a oportunidade de manifestar-se, deve ser aberto novo prazo de trés dias para que
este(a), se julgar pertinente, o facga.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral
Apods o parecer conclusivo a autoridade eleitoral deve abrir vistas do processo ao Ministério
Publico Eleitoral para Anélise e parecer.

Apods o parecer do MPE, analise do relator do julgamento e expedigdo do seu voto com a
inclusdo do processo em pauta de votagao.
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Nas eleigbes gerais, caso os dois pareceres opinem pela aprovagao das contas, o julgamento
das contas podera ser dar por decisdo monocratica.

15. Julgamento das contas
Tipos de julgamentos

| - Pela aprovagao, quando estiverem regulares (sem ressalva);

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o lhes comprometam a
regularidade;

Il - pela desaprovacgéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade (adverso); IV
- pela néo prestacao;

A aprovagdo, ressalva ou a desaprovagdo sdo os tipos de provimentos jurisdicionais (decisbes)
previstos para o processo de prestacao de contas eleitorais, seja nas sentengas ou em acérdaos.

O viés positivo, pela aprovagao, vem da legitimidade da movimentagdo de campanha, da consisténcia

e da veracidade.
+ capacidade dos profissionais para demonstrar isto a justica eleitoral.

FLUXOGRAMA 01 - TRAMITAGAO REGULAR DO PROCESSO DE CONTAS

ANALISE TECNICA

RELATORIO DE DILIGENCIA
3 DIAS - MANIFESTACAO

PARECER TECNICO CONCLUSIVO
PARECER MPE EM 2 DIAS

JULGAMENTO DAS CONTAS

APROVACAO / COM RESSALVAS
DESAPROVACAO / NAO PRESTAGCAO

Sancéao de devolugéo

Contas aprovadas com ressalvas nao impedem a sangao de devolugao de recursos publicos recebidos
e utilizados indevidamente ou ndo comprovados

A sentencga notifica o prestador de contas, estipulando o prazo de 05(cinco) dias apds o transito em
julgado, para a devolugao do valor ao Tesouro Nacional (GRU)

N&o havendo o cumprimento voluntario da obrigagdo, os autos serdo remetidos a representagao
estadual ou municipal da Advocacia Geral da Unido para cobrancga.

Sanciao a perda do direito do recebimento da quota do fundo partidario

32



O partido que descumpriu as normas de arrecadagao e aplicacao de recursos recebe a sangao a perda
do direito do recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte a decisdo. Os candidatos
beneficiados podem responder por abuso do poder econémico (Lei n.° 9.504/1997, art. 25).

Art. 83. A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagbes de contas impede a
diplomagéao dos eleitos enquanto perdurar a omissao (Lei n.° 9.504/1997, art. 29, § 2°)

Embargos de declaragao

Apds o julgamento, em caso de obscuridade e duvidas, pela auséncial/insuficiéncia de embasamento
legal para a decisdo ou pela sua omissdo quanto a algum ponto do processo, € possivel a proposigao
de embargos de declaragao por parte do(a) candidato(a), visando a reforma da decisao.

Recurso ordinario

Cabe a interposigdo de recurso para instancia superior (no caso de decisdo proferida em 12 ou 22
instancias), que podem ser acolhidos ou nao.

Transito em julgado

. Encerra o processo e qualquer oportunidade de embargos ou recurso.
. Inexiste até o presente momento a possibilidade de proposigdo de agao rescisoria

PARECER PELAREJEICAQ
ma COM FALHANAOAPONTADA
PELO ORGAO TECNICO

ANALBETECNICA

RELATORIO DE DILIGENCIA
3 DIAS- MANIFESTACAOQ

INTIMACAO PARA NOVA

" DARECER TECNICO CONCLUS
TRAMITAGAQ COM FALHAS NAO

MANIFESTACAO
3DIAS

ESPECIALDO

PROCESSO DILIGENCIADAS (1) n
DE CONTAS HAVENDO MANIFESTACAQ
COM INTIMACAO PARA NOVA MPE- NOVO PARECER

EMISSAO DE MANIFESTACAOQ
VARIOS g ——
PARECERES 3DIAS

HAVENDO MANIFES]—AGE‘.D
NOVO PARECER TECNICO
CONG ()

MPE

JULGAMENTO

APROVACAO COM RESSALVA
DESAPROVACAD

PARECER EM 2 DIAS

(1) VEDADA A JUNTADA DE
DOCUMENTOSQUE MAD SE
REFIRAM AS FALHAS
APOMTADASHNO RELATORICDE

DILIGENCIAS

Contas julgadas nao prestadas - Art. 98 § 8° (grau maximo de reprovagao )
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Na hipétese de ndo haver advogada ou advogado regularmente constituida(o) nos autos, a candidata
ou o candidato e/ou partido politico, bem como a(o) presidente, a tesoureira ou o tesoureiro e
suas(seus) substitutas ou substitutos, devem ser citados pessoalmente para que, no prazo de trés dias,
constituam advogada ou advogado, sob pena de serem as contas julgadas nao prestadas. (Res. TSE
n.° 23.607/2019)

Provisao jurisdicional - quando, apesar dos esforgos, ndo se consegue chegar a um dos provimentos
apresentados, em especial, a desaprovagdo. O citada(o) permanece omisso(a) ou se as suas
justificativas ndo forem aceitas, na forma do inciso IV do § 5° do art. 49, ou ndo forem apresentados
documentos e as informagdes do art. 53 deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a
auséncia que impega a analise da movimentacao declarada na prestagao de contas.

Art. 74. § 3°-B Se nao for saneada a representagdo processual na
instancia ordinaria, por ocasiao do seu julgamento, as contas deverao
ser julgadas nédo prestadas. (Incluido pela Resolugao n.° 23.731/2024)

Na presenca dos elementos minimos que permitam a analise das contas, a decis&o nao podera ser por
contas ndo prestadas (art. 74, § 2° da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019).

Resolugdes do TSE seguem a jurisprudéncia. STF ADI n.° 6032, julgado em 05.12.2019:

Resolugao-TSE n.° 23.609/2019 (do registro/Candex) Art. 2° Poderao
participar das eleicbes: (Redagdo dada pela Resolugdo .n°
23.675/2021) [...]

§ 1° Transitada em julgado a decisao que, em processo regular no qual
foi assegurada ampla defesa, suspender a anotagdo do 6rgéo
partidario em decorréncia do julgamento de contas anuais como nao
prestadas, o partido politico ficara impedido de participar das eleigbes
na circunscri¢ao respectiva, salvo se regularizada a situagao até a data
da convengao.

Acao de suspengao de 6rgao partidario (SOP)

Resolucdo-TSE n.° 23.571 (dos partidos) Art.54-N. A suspensdo da anotagdo de érgdo partidario
estadual, regional, municipal ou zonal podera ser requerida a Justica Eleitoral a partir do transito em
julgado da deciséo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro e de campanha, enquanto
perdurar a inadimpléncia

[...] § 5° Apresentado pelo eleitor pedido de providéncias relativas a suspensao da anotagao de 6rgéao
partidario

Requerimento de regularizagao (art. 80, §§ 1° ao 5°)

O candidato ou partido politico com contas julgadas como ndo prestadas devera requerer a
regularizacado a Justica Eleitoral para fins de afastar os efeitos da sangéo:

. sangao de quitagio eleitoral mesmo apds o fim da legislatura (Art. 80,1)

. restabelecer o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. (Art. 80,11)

Legitimados: o candidato, o partido local e o érgao hierarquicamente superior.

Fundamento: Requerimento é na forma do art. 80, §§ 1° ao 5°.

Materialidade: deve ser composto com todos os documentos elencados no art. 53, Il, da Resolugao
TSE n.° 23.607/2019
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Forma: Via SPCE, autuagao automatica no PJE.

Sao os mesmos procedimentos de entrega da prestagao de contas final, protocolando a midia para
concretizar o ciclo de envio da prestagao de contas.

Eficacia das decisoes

O julgamento encerra a pretensao fiscalizadora e punitiva da Justica Eleitoral:

. gera a eficacia preclusiva em relagao aos fatos e elementos trazidos ao procedimento
. no cumprimento regular das normas relativas aos atos em matéria financeira
. na esfera da responsabilizagcao pelos atos ilicitos em sede de contas

Nao se confunde outros sistemas de responsabilizacdo, civil, criminal, penal e até mesmo
administrativo, pelo desvio de finalidade do uso de recursos publicos, abuso de poder econdmico dentre
outros ilicitos.

Outros ilicitos

Outros ilicitos ndo fazem parte dos dispositivos e da fundamentagéo da decisao.

Se presentes materialmente remete-se as informagbes e documentos aos 6rgdos competentes para
apuragao de eventuais crimes (Lei n.° 9.096/1995, art. 35, e Cédigo de Processo Penal, art. 40).

E essa independéncia que possibilita a aprovagdo na presenca de falhas, omissées e até mesmo
dispondo sobre devolugéo de recursos a Unido (art. 79 da Resolugédo TSE n.° 23.607/2019).

16. Controle social

Atos em matéria financeira - transparéncia

Controle social

. E o exercicio da cidadania plena

. Alicerce constitucional no dever de contas de partidos e candidatos (art. 17, Ill, CF)
. E pautado na Lei de Acesso a Informacgao (LAI)

. E pautado no munus publico eleitoral

Publicidade e transparéncia

. A Lei de Acesso a Informacéo, Lei n.° 12.527/2011, tem como objetivo facilitar aos cidadaos o
acesso as informagdes na administragao publica, em especial, sobre como os recursos publicos estao
sendo geridos.

. A lei consignou todas as formas de repasses “e outros congéneres” incluidos, sem nenhum
esfor¢o doutrinario, o fundo partidario e o fundo eleitoral.

CF, Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado

Principio da transparéncia
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. Decorre do Estado Democratico de Direito. E axioma, é vetor, porque é maior que a norma
positivada na CF.

. Transparéncia € génese do principio constitucional da publicidade para legitimar as ag¢des
praticadas pela Administragao Publica, o artigo 37, caput, da CF:

“A administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]" (grifo nosso)". A criagédo de politicas publicas é ato que goza de liberdade
politica (ato politico), entretanto, uma vez materializada nos orgamentos, passam a ser objeto de
acompanhamento e controle por todos os interessados em razdo do principio constitucional da
transparéncia e da Lei de Acesso a Informagao”

Ferramentas de transparéncia

. O DivulgaCandContas é também uma importante ferramenta de obtencdo de informacgdes
relativas as prestagdes de contas

. Além das informagdes publicadas nas paginas das candidatas e dos candidatos do pleito, a
pagina inicial da plataforma permite consultas especificas, tais como contribuigbes e ranking de
doadores e fornecedores, limite de gastos, sobras e dividas de campanha e financiamento coletivo.

. E possivel, ainda, fazer o comparativo entre candidaturas sobre os totais de recursos
arrecadados e gastos de campanha.

. Na péagina, a usuaria ou o usuario pode também ser redirecionado para pesquisas mais
aprofundadas no site de estatisticas de candidaturas e no Portal de Dados Abertos.

Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais [ e
Pedidos de Candidaturas

Cargo

Elei¢bes Municipais 2024

Prefeito

@
iy o . 3 . Vice-prefeito oo
Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais
r o Vereador [ 12221 ]
| Apresenta informacdes detalhadas sobre todos os candidatos gue
| pediram registro & Justiga Eleitoral e sobre as suas contas eleitorais e
~ as dos partidos politicos.
|

A atualizaggo dos dados ocorre a cada 30 min.
Data da tltima atualizagéo: 10/10/2024

)
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